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Agglogemeinden gehen vor Bundesgericht

Sechs von zehn Gemeinden der Agglo Freiburg reichen beim Bundesgericht Beschwerde ein gegen das revidierte
Agglomerationsgesetz. Der Kanton habe sie vorher nicht konsultiert, wodurch das rechtliche Gehér verletzt worden sei.

Regula Saner

VILLARS-SUR-GLANE Als der
Staatsrat im Sommer 2019 sei-
nen Revisionsvorschlag zum
kantonalen Agglomerationsge-
setz in die Vernehmlassung
schickte, sollte damit eine ge-
setzliche Grundlage fiir simtli-
che Gemeinden geschaffen wer-
den, die ein Agglomerations-
programm ausarbeiten mdéch-
ten. Das Agglomerationsgesetz
aus dem Jahr 1995 war dagegen
einzig auf die institutionelle
Agglomeration Freiburg ausge-
richtet. Diesen Sommer ging
dann die vorberatende Kom-
mission des Grossen Rats noch
einen Schritt weiter. Sie schlug
vor, die Rechtsform der institu-
tionellen Agglomeration ganz
aus dem Gesetz zu streichen
und durch einen Gemeindever-
band zu ersetzen. Der Staatsrat
schloss sich dem an, und der
Grosse Rat segnete dies am

21.August mit 75 gegen
5 Stimmen ab.
Verlust von Errungenschaften

Nun wehren sich Avry, Bel-
faux, Givisiez, Granges-Paccot,
Matran und Villars-sur-Glane
vor Bundesgericht gegen das re-
vidierte Agglogesetz, wie sie
gestern vor den Medien be-
kannt gaben. Grund: Die Ge-
meinden der Agglo Freiburg
hétten zum verdnderten Ent-
wurf im Vorfeld keine Stellung
beziehen kénnen. «Damit wur-
de das rechtliche Gehdr ver-
letzt, was inakzeptabel ist», sag-
te Vladimir Colella, Syndic von
Givisiez. Bruno Marmier, Ge-
meinderat von Villars-sur-Gla-
ne, sagte: «Das Geserz ist zwar
nicht grundsitzlich schlecht»,

aber es gehe von der véllig
hypothetischen Annahme aus,
dass sich dem neuen Gemein-
deverband alle Gemeinden des
vom Bund festgelegten statisti-
schen Perimeters freiwillig an-
schliessen wiirden. Und dass
diese sich nebst der Erarbei-
tung gemeinsamer Massnah-
men auch noch auf eine solida-
rische Finanzierung von Infra-
strukturen, der Tourismus-,
Kultur- und Wirtschaftsforde-
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rung sowie auf die Ubernahme
der bestehenden Schulden der
Agglo Freiburg einigen wiirden.
«Es ist aber viel wahrscheinli-
cher, dass die Gemeinden auf-
grund ihrer unterschiedlichen
Interessen nur in den vom Bund
geforderten Bereichen zusam-
menarbeiten werden.»

All die Errungenschaften der
Agglo und die nebst den Bun-
dessubventionen
solidarische Finanzierung von

Das But:ldesgerlchl mussn u;1 dariiber befinden, ob das rechtliche Gehér verletzt wurde.

austarierte

Projekten durch die Agglo gin-
gen verloren, bedauerte der
Syndic von Granges-Paccot,
René Schneuwly. Michel Moret,
Syndic von Avry, Kkritisierte,
dass das Geserz eine solide
Ubergangsregelung vermissen
lasse. «Unsere Gemeinde weiss
nicht, ob sie die Massnahmen,
die sie jetzt realisiert und vorfi-
nanziert, je vom neuen Gemein-
deverband bezahlt bekommen
wird.» Heute lbernimmt die

Bundesbeitragen.
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Agglo nach Abschluss
Arbeiten 50 bis 100 Prozent der
Kosten, unabhingig von den

«Seien Sie versichert, dass wir
alles unternommen haben, um
uns Gehér zu verschaffen», be-
tonte Schneuwly. Aber weder
der Grosse Rat noch der Staats-
rat habe sie angehort. «Wir hat-
ten keine andere Wahl, als zu
klagen.» Man bleibe dennoch
fiir eine Zusammenarbeit offen.

Reaktion

Steiert kritisiert
Neinsager-
Mentalitat

7| Gemdss Syndic Thierry

. Steiert liegt es auf der
Hand, warum sich die Stadt
Freiburg den Beschwerdefiih-
rern nicht angeschlossen hat.
«Wir kénnen ja schlecht gegen
etwas sein, wofiir wir uns im
Grossen Rat eingesetzt haben.»
Er und Gemeinderat Laurent
Dietrich waren Mitglieder der
vorberatenden Kommission im
Grossen Rat. «Uns war es wich-
tig, die Agglo fiir die Zukunft fit
zu machen.» Das Vorgehen des
Grossen Rats habe dem iibli-
chen parlamentarischen Proze-
dere entsprochen. «Die Kom-
mission hat einfach ihre Arbeit
gemacht.» Dabei habe sie auch
die Vernehmlassungsantworten
zum staatsrdtlichen Entwurf
hinzugezogen. Es sei von An-
fang an klar gewesen, dass auch
die institutionelle Agglo zur De-
batte stehe. Steiert wehrt sich
zudem gegen den Vorwurf, dem
Gesetz fehle eine solide Uber-
gangsregelung: «So argumentie-
ren Neinsagern, die nicht wol-
len, dass es vorwirts geht. Wir
haben vier Jahre Zeit, die offe-
nen Fragen zu kldren.» Auf die
Frage, wie es denn um die Fu-
sion stehe, wo sich die Gemein-
den Grossfreiburgs nicht einmal
in der Agglofrage einig seien,
sagt Steiert: «Konnte man je den
Eindruck gewinnen, dass alle
Gemeinden in diesem Projekt
am gleichen Strick ziehen? rsa

der
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Urs Haenni

nsgesamt 380 Millionen Franken

—317 Millionen durch den

Kanton und 63 Millionen durch

die anderen dffentlich-rechtli-

chen Arbeitgeber: So viel Geld
kostet es den Steuerzahler, wenn das
Volk am 29. November Ja sagt zur
Revision des Gesetzes liber die
Pensionskasse des Staatspersonals.
Es ist der Betrag, den der Arbeitgeber
als Ubergangs- und Kompensations-
massnahme einschiesst, damit keiner
der 19 000 Versicherten beim Eintritt
in den Ruhestand eine Rentenein-
busse von mehr als 9,5 Prozent
gegeniiber dem jetzigen System
befiirchten muss.

Noch nie wurde vom Freibur-
ger Stimmvolk ein so hoher Betrag
verlangt. Zum Vergleich: Fiir die
Poya-Briicke waren es 58 Millionen
Franken, fiir die Umfahrungsstrasse
Bulle 63 Millionen und fiir den Aus-
bau der Kantons- und Universitétsbi-
bliothek 60 Millionen Franken. Und
doch stand die Hohe der Kosten als
Beitrag fiir die Pensionskasse wih-
rend der Ausarbeitung des Gesetzes
nie in Frage. Im Gegenteil: Auf dem
Weg zum heute vorliegenden Sanie-
rungsprojekt war erst von 280 Millio-
nen Franken die Rede gewesen, bevor
der Betrag noch aufgestockt wurde,
um die negativen Auswirkungen auf
das Staatspersonal zu lindern,

So entwickelte sich aus urspriing-
lich 30 Varianten ein ausgereiftes Re-

Der Kanton plant einen Sondere}
zur Erhaltung eines starken ¢

formprojekt, das die Hiirde des Gros-
sen Rats im Juni mit 93 gegen 7 Stim-
men bei 6 Enthaltungen problemlos
{iberwand. Ein Faktor fiir diesen poli-
tischen Erfolg war, dass sich die So-
zialpartner bei der Ausarbeitung von
Anfang an einbringen konnten. Dies
entspricht einer Selbstverstandlich-
keit, sind doch im Vorstand der Pen-
sionskasse des Staatspersonals die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer pari-
titisch vertreten. Sowohl der Staats-
rat, der dieses Projekt dem Volk vor-
legt, als auch die Mehrheit der Gross-
rite geben sich liberzeugt, dass das
Reformprojekt einen ausgewogenen
Kompromiss darstelle, bei dem die
Opfersymmetrie gewihrleistet sei.
Immer wieder wurde betont, dass
Freiburg einen starken 6ffentlichen
Dienst brauche, von dem die ganze
Bevolkerung profitiere. Insofern ist es
auch gerechtfertigt, dass die gesamte
Bevélkerung zur langfristigen Finan-
zierung der Kasse beitrigt.

Eine hohere Lebenserwartung und
geringere Ertrige aus den Finanz-
markten: Dies sind die Hauptgriinde,
warum eine Anderung des Vorsorge-
plans der Pensionskasse notwendig
wird. Die Gesetzgebung des Bundes
verlangt einen Deckungsgrad von
80 Prozent bis ins Jahr 2052. Nach
dem guten Bérsenjahr 2019 betrigt
dieser Deckungsgrad zwar bereits
79,5 Prozent, und doch ist die Finan-
zierung langfristig nicht gesichert.

Unter dem aktuellen Modell kénn-
te die Pensionskasse 2052 nur knapp
50 Prozent der Verpflichtungen
decken.

Ein Grundpfeiler der Reform ist
die Umstellung vom Leistungs- zum
Beitragsprimat. Dabei sollen neu die
Renten ausschliesslich aufgrund der
geleisteten Beitrdge und der Ertra-
ge aus den Finanzmaérkten berechnet
werden, und nicht mehr aufgrund des
letzten Lohns.

Die Reform sieht weiter vor, dass
fiir die Pension neu das Referenzalter
64 Jahre betragt. Bisher waren es
62 Jahre, wobei selbst bei einer Pen-
sionierung mit 60 Jahren keine Ein-
bussen zu befiirchten waren.

Fiir die Reform ist bei den Arbeir-
nehmern und Arbeitgebern eine Er-
héhung des Beitragssatzes um je
1 Prozent vorgesehen. Im Gegenzug
gibt es fiir das Personal eine Lohn-
erhdhung von 0,25 Prozent. Auf dem
Vermogen rechnet die Kasse mit
einer Rendite von 2,5 Prozent. Dazu
kommen die erwihnten Ubergangs-
und Kompensatic 1ahmen
damit die Rechnung aufgeht.

Gegen dieses Projekt ist im Verlauf
des Jahres Widerstand aus den Rei-
hen des Verbands des Personals des
offentlichen Dienstes (VPOD) erwach-
sen. Dieser ist zwar laut, aber nicht
vielstimmig. Auf Gegnerseite fehlt
insbesondere die Unterstiitzung des

ort

Dachverbands des Staatspersonals
Fede, der die Reform unterstiitzt.
Von den politischen Parteien be-
kidmpfen die Juso und die SP60+ das
Projekt, die SP hat Stimmfreigabe
beschlossen.

Die Gegnerschaft bestreitet im
Wesentlichen folgende Punkte: die
Erhohung des Pensions-Referenz-
alters von 62 auf 64 Jahre; die Erwar-
tung einer Rendite von 2,5 Prozent;
als Folge davon die Hohe der staatli-
chen Kompensation, die um eine hal-
be Milliarde erhéht werden miisste,
um ausbleibende Renditen auszu-
gleichen; schliesslich die Hohe der
erwarteten Renteneinbussen, die aus
der Sicht des VPOD weit hoher aus-
fallen werden.

Diese Argumente halten aber einer
néheren Priifung nicht stand.

Das Pensionsalter: Es gibt keinen
Grund, warum Staatspersonal frither
in Pension gehen sollte als Angestell-
te in der Privatwirtschaft. Nur weil et-
was bisher galt, heisst das nicht, dass
es auch richtig war. Berufe, bei denen
Kkérperliche Griinde flir eine frihe
Pensionierung sprechen, werden be-
reits jerzt auf separatem Weg geregelt.

Die Rendite: Ob langerfristig
2,5 Prozent erzielt werden, kann nie-
mand vorhersagen. Tatsache aber ist,
dass die Rendite im Schnitt der letzten
zehn Jahre etwas liber 4 Prozent be-
trug. Wenn dieser Zinssatz nicht mehr
stimmt, sind Anpassungen moglich.

Tentlichen Dienste

Die Kompensationsmassnahmen:
380 Millionen Franken, das sind
mehr als 1000 Franken pro Einwoh-
ner. Auch wenn der Staatsrat betont,
dass er die Mittel zur Finanzierung
hat, so darf der Steuerzahler nicht
das Gefiihl erhalten, gerupft zu wer-
den. Eine Wertschwankungsreserve
von {iber 500 Millionen Franken an-
zulegen, ist unsinnig: Sollten die Ren-
diten nicht eintreffen, kann man im-
mer noch nachbessern.

Die Renteneinbussen: Weniger Ren-
te zu erhalten, ist schmerzhaft, kein
Zweifel. Aber es ist auch nicht so, dass
man den Staatsangestellten etwas
wegnimmt: Sie werden einfach weni-
ger erhalten, als sie bisher geglaubt
haben. Doch dies gilt fiir eine ganze
Generation von Lohnbeziigern, ob im
offentlichen Dienst oder in der Privat-
wirtschaft. Der Vergleich zeigt, dass
der Kanton Freiburg als Arbeitgeber
auch in Zukunft nicht schlechter da-
stehen wird als die Nachbarkantone.
Insofern mag es zwar im nichsten
Jahr mehr Frithpensionen geben,
wohl aber kaum einen Exodus zu an-
deren Arbeitgebern.

Die Zeit dringt: Der neue Vorsor-
geplan soll Anfang 2022 in Kraft tre-
ten. Wenn das Volk Nein dazu sagt,
verlangt der Bund Massnahmen vom
Vorstand der Pensionskasse. Diese
miisste dann ohne die 380 Millionen
Franken des Arbeitgebers auskom-
men. Das wire richtig schmerzhaft.


Secrétariat
Texte surligné 

Secrétariat
Texte surligné 




